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Sekce metodické podpory dani
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C. j.: 19337/23/7100-50128-506345

VSem finanénim ufadiim, v€éetné Specializovaného finanéniho Gfadu
Odvolacimu finanénimu feditelstvi

INFORMACE
k pravni upravé vyhledavacich postuptl ve vazbé na aktualni judikaturu spravnich
soudu pfi hodnoceni prekro¢eni vyhledavani — tzv. skryta danova kontrola

I. Uvedeni situace

V souvislosti s problémy pfi posuzovani a vyhodnocovani vyhledavacich postupl ve vztahu
k postupum kontrolnim, které se objevily ve spravni praxi a na néz reagovala pomérné strikiné
a pro nékteré prekvapivé judikatura Nejvy$Siho spravniho soudu, vyvstala potfeba definovat
konkrétni doporuceni, ktera by méla eliminovat vznik situaci, kdy vyhledavaci postup svym
rozsahem a intenzitou prekro¢i meze jeho zakonné Upravy a mize tak byt povazovan za skryty
kontrolni postup s dusledky popsanymi v ¢lanku Il. tohoto materialu’.

Obsahem této informace je upozornéni na vztah vyhledavacich a kontrolnich postupl
pfi spravé dani spolu s nasledky prekroCeni mezi vyhledavaci Cinnosti, dale pak obecna
kritéria, kterd mohou mit vliv na posouzeni vyhledavaci €innosti jakozto skrytého kontrolniho
postupu, pfiklady skryté danové kontroly dle judikatury a doporuéeni k eliminaci nezadoucich
nasledku. V pfiloze je pak uveden SirSi judikatorni pfehled.

Il. Vztah vyhledavacich a kontrolnich postupt pfi spravé dani, jejich smysl a ucel dle
danového radu, nasledky pirekroc¢eni mezi vyhledavaci ¢innosti

Mezi vyhledavaci postupy darnovy fad uvadi vyhledavaci €innost, podani vysvétleni a mistni
Setfeni. V jejich ramci spravce dané vyhledava, zjistuje a opatfuje predbézné, podkladové
informace a indicie, které posléze muze vyuzit v procesu dokazovani, jenz probiha tradi¢né
v kontrolnich postupech, resp. v danovém fizeni. Pfi vyhledavani lze vyuzit informace
z rtznych evidenci, registrd a informacnich systému, z analytické Cinnosti pfislusnych Utvard,
od tfetich osob nebo provérfeni nékterych skute€nosti a udaju pfi mistnim Setfeni €i ohledani.

! Pozn.: Material necili na standardni vyhledavaci &innost provadénou v souvislosti s registraénim Fizenim
a fizenim pfi placeni dani.
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Na zakladé vyhodnoceni ziskanych informaci a podle zavaznosti zjisténi z vyhledavacich
postupll jsou zahajovany pfislusné kontrolni postupy (postup k odstranéni pochybnosti
a danova kontrola), které na rozdil od vyhledavacich postupt jiz probihaji v Uzké soucinnosti
s danovym subjektem a slouzi ke komplexnimu ovéfeni dariové povinnosti, resp. vSech
okolnosti rozhodnych pro spravné stanoveni dané, a souc¢asné je garantovana ochrana prav
danového subjektu.

Vzhledem k rozdilnosti a odliSeni obou postupl je zfejmé, Ze spravce dané neni zcela volné
opravnén volit mezi témito postupy a musi respektovat zdkonem dané mantinely.

Na skutecCnost, Ze v aplika¢ni praxi dochazi k pfekro¢eni zakonného ramce stanoveného pro

vyhledavaci postupy, upozornila judikatura Nejvy$siho spravniho soudu?, ktera tento stav
oznacuje za skrytou danovou kontrolu.

Nasledky prekro¢eni mezi vyhledavaci €innosti — skryta danova kontrola

Se skrytou darnovou kontrolou jsou spojeny zejména tyto nasledky:

- Faktickym provéfovanim danovych povinnosti dochazi k pferuseni béhu lhaty pro
stanoveni dané - k jejimu skute¢nému uplynuti tak maze dojit dfive, nez pokud by toto
pferuseni bylo odvozovéano od doru€eni formalizovaného ozndmeni zahajeni danové
kontroly. Kromé rizika formalniho zahgjeni danové kontroly &i vydani rozhodnuti
o stanoveni dané po uplynuti Ihdty pro stanoveni dané muze tato skutec¢nost ovlivnit
téz Casovy test pro zplsobilost Ukonu definovanych v § 148 odst. 2 darnového fadu
prodlouzit |hatu pro stanoveni dané. Tyto dopady nelze aplikovat v neprospéch
danového subjektu, nebot spravce dané nemuze tézit z nezakonného prekro¢eni mezi
vyhledavaci ¢innosti.?

- Pokud je oznameno zahajeni danové kontroly s delSim ¢asovym odstupem poté,
co byly ukon€eny vyhledavaci postupy provadéné v soucinnosti s danovym subjektem
ve stejné véci, muze se jednat o opakovanou dafovou kontrolu. Pokud nebudou
splnéna pravidla pro moznost vedeni opakované danové kontroly dle § 85a danového
fadu, muZe se tak jednat o nezakonny postup*.

lll. Obecna kritéria, ktera mohou mit vliv na posouzeni vyhledavaci ¢innosti jakozto
skrytého kontrolniho postupu, jsou zejména:

- mira zapojeni a pfimé soucinnosti s dafnovym subjektem;

- kontinuita postupu spravce dané, tj. souslednost ukona a jejich plynulé navazani
do pfipadné formalné zahajené darnové kontroly — plynulost pfechodu skryté danové
kontroly v danovou kontrolu formalné zahajenou je tfeba posuzovat komplexné
a s ohledem na pravni slozitost konkrétni véci. Z judikatury Nejvy$Siho spravniho

2 Viz napf. ¢. j. 7 Afs 39/2020-29 ze dne 15. 3. 2022, &. j. 3 Afs 8/2020-41 ze dne 28. 7. 2022 a ¢&. j. 10 Afs
122/2022-36 ze dne 10. 8. 2022.

8 V ptipadé pochybnosti pfi posuzovani Ihiity pro stanoveni dané je mozno konkrétni anonymizovanou situaci
konzultovat standardni cestou s Odborem dafového procesu GFR.

4 Viz napt. rozsudky NSS &. j. 7 Afs 390/2019-44 ze dne 2. 7. 2020, &. j. 5 Afs 301/2019-30 ¢&i &. j. 7 Afs 231/2021-31
ze dne 1. 3. 2022.
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soudu Ize dovodit, Ze navazani formalniho zahajeni danové kontroly na skrytou
danovou kontrolu v fadu nékolika mésici mize byt procesné obhajitelné, v radu
let nikoli.®

IV. Nékteré priklady skryté danové kontroly dle judikatury

Ve své nedavné rozhodovaci €innosti se NejvySsi spravni soud pfevazné zabyval posouzenim
nasledujicich dil€ich otazek:

A. Mistni Setfeni

i. Spravce dané vyzadoval pfi mistnim Setfeni predlozeni veSkerych dokladd tykajicich
se urCité danové povinnosti a ur€itého zdarnovaciho obdobi, doklady prevzal
a nasledné vyzadoval dalSi podklady.

Ktomu Nejvy$Si spravni soud konstatuje, Zze pro posouzeni toho, zda byl postup
spravce dané mistnim Setfenim nebo jiz fakticky pfesahoval jeho meze a jednalo se
tedy o skrytou dafovou kontrolu, je tfeba v kazdém konkrétnim pfipadé zhodnotit
vicero relevantnich okolnosti nejen jednotlivé, aleiv jejich souhrnu, a to
i vzhledem ktomu, co posuzovanému ukonu predchazelo aco po ném
nasledovalo.®

Podklady ziskané pfi mistnim Setfeni musi spravce dané vyhodnotit ve smyslu, zda je
na misté zahdjit dariovou kontrolu (i provést jiny ukon). Takové hodnoceni podkladu
nepredstavuje dokazovani, ale spiSe pouhy myslenkovy postup spravce daneé,
ktery je nedilnou soucasti vyhledavaci ¢innosti.’

ii. Spravce dané proved| mistni Setfeni za ucelem zjisténi okolnosti obchodni spoluprace,
zjisténi byla zachycena v Ufednim zaznamu. SoucCasné byly prevzaty kopie faktur
od spole¢nosti, kopie smluv, vypisy z Gétl, to vSe za konkrétni obdobi, pficemz z
Uredniho zaznamu vyplynulo, Ze bylo provéfovano i u¢etnictvi a dalsi skute€nosti.

Nasledné spravce dané dozadal jiné spravce dané o provéreni obchodni spoluprace
a od bankovnich ustavd byly vyzadany informace k bankovnim uctim dodavateld,
které analyzoval. Na zakladé této rozséhlé vyhledavaci Cinnosti dovodil divodné
podezifeni na zapojeni v podvodném fetézci, kieré nelze ovéfit a je nutno zahdjit
danovou kontrolu.

K tomu Nejvyssi spravni soud konstatuje, Ze spravce dané prekroCil meze vyhledavaci
¢innosti, nebot ovéroval konkrétni skutkové okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni
dané v konkrétnim obdobi. Na tom nic neméni skuteCnost, Ze v Ufednich zaznamech
neni pfedmét kontrolni ¢innosti vyslovné uveden. Prvni mistni Setfeni zachycené
v Ufednim zdznamu je nutno povazovat za zahjeni danové kontroly (danovy spis
neobsahoval Zadnou pfedchozi komunikaci).

5 Viz rozsudek NSS ¢. j. 10 Afs 122/2022-36 ze dne 10.8.2022.
6 Viz rozsudky NSS ¢&. j. 5 Afs 287/2021-32 ze dne 6. 2. 2023 nebo &. j. 7 Afs 390/2019-44 ze dne 2. 7. 2020.
7 Viz rozsudek NSS ¢&. j. 5 Afs 287/2021-32 ze dne 6. 2. 2023.
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B. Mira soucinnosti s danovym subjektem

V.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Spravce dané nejdfive neformalné telefonicky kontaktoval darovy subjekt
s pozadavkem na drobna vysvétleni k jeho tvrzenim, pak pokra¢oval formou e-mailové
komunikace s zadosti o zodpovézeni otazek tykajicich se konkrétnich zdarnovacich
obdobi, nasledovaly Zadosti o pfedloZeni dokladi a dal§i poskytnuti vysvétleni k téze
véci a obdobi, pficemz po delSim Case spravce dané provedl mistni Setfeni pro
rekapitulaci doposud vedené vyhledavaci ¢innosti a prevzeti dalSich dokladu.

Nejvyssi spravni soud tuto ,predkontrolni“ fazi vyhodnotil jako klasické zjistovani
a ovérovani spravnosti stanoveni danové povinnosti, které ma byt provadéno v ramci
danové kontroly.

Doporuceni k eliminaci nezadoucich nasledku

Zaméfit vyhledavaci postupy nejprve na ukony, Kkjejichz provedeni neni potfeba
soucinnost danového subjektu (vyzvy na banky, opatfeni dokladd od tfetich osob, podani
vysvétleni téchto osob apod.).

Spravce dané (mistné pfislusny, aktivni i dozadany) musi pfi provadénych uUkonech
jednoznacné a peclivé odliSovat a deklarovat, zda osoba, vuci niz je ukon (napf. mistni
Setfeni nebo vyzva) provadén, je v postaveni danového subjektu ¢i tieti osoby.

V pfipadé, Ze je nutna nikoli jednorazova soucinnost danového subjektu (napf. jedno
mistni Setfeni za UCelem zapUjceni nékterych dokladl), zpravidla je vhodné pred
vznesenim dalSich pozadavku vici dafiovému subjektu zahajit u néj prislusny kontrolni
postup (POP ¢i DK). Obdobné je vhodné postupovat, pokud po jednorazové soucinnosti
s danovym subjektem vyvstane potfeba dozadani &i intenzivnéjsi soucinnosti tfetich osob.

Pokud je po vyhledavaci cinnosti provadéné v soucinnosti s dafovym subjektem,
ktera svou povahou mohla pfekroCit zakonné meze vyhledavani, tfeba zahajit formalné
danovou kontrolu, je nutné, aby toto zahajeni zapadalo do kontinuity ukona — danova
kontrola zahajena s del$im ¢asovym odstupem muze byt posouzena jako opakovana.®

Pfed formalnim zahajenim danové kontroly musi spravce dané vzdy testovat splnéni
podminek pro vydani vyzvy k podani dodateéného danového tvrzeni podle § 145
odst. 2 danového fadu. Jsou-li spinény, postupuje spravce dané dle tohoto ustanoveni.

V pfipadé, ze existuje pfedpoklad, ze v minulosti doslo k prekroéeni mezi vyhledavaci
¢innosti s pferusenim lhity pro stanoveni dané podle § 148 odst. 3 danového fadu,
je tfeba tuto skute€nost ¢asove zohlednit v probihajicim dil¢im danovém fizeni — za situace
probihajiciho odvolaciho fizeni na ni téZ upozornit Odvolaci finan¢ni Feditelstvi.

Kazdou darovou kontrolu je tfeba pred jejim zahajenim podrobit testu opakovanosti®,
pfiCemz je — v pfipadé prekryti rozsahu s dfive provéfovanymi skute¢nostmi — nutno vzdy

8 Viz rozsudek NSS ¢. j. 10 Afs 122/2022-36 ze dne 10. 8. 2022.
9 Viz Cl. Xl odst. 7 Metodického pokynu k procesnim aspektiim darové kontroly ¢. j. 36381/22/7700-10124-506246
ze dne 22. 6. 2022.
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precizné oduvodnit, pro¢ ma spravce dané zahajeni takové danové kontroly
za legitimni.'®

VI. Zavér

Vzhledem k tomu, Ze pfipadné prekroCeni mezi vyhledavacich postupu je stéZejni otazkou pro
fadny vykon spravy dani a naplnéni jejiho cile, doporucuje se, aby jednotlivé finan¢ni Gfady
dle svych provoznich a kapacitnich moznosti - zejména u pravomocné neskoncenych fizeni -
proveéfily, zda se v jejich praxi vyskytuji €i vyskytly pfipady, na néz cili tato informace.

V pfipadé nejasnosti, dalSich dotazl &i zjiSténi vyznamnych poznatkud z aplikaéni praxe tyto,
prosim, adresujte standardni cestou Odboru darfiového procesu Generalniho financniho
feditelstvi, jehoz prostfednictvim bude eventualné operativné reagovano na dalSi vyvoj
judikatury a zkusenosti jednotlivych organt Finanéni spravy.

Elektronicky podepsano
28.03.2023
Mgr. Ladislav Henac
reditel sekce

Mgr. Ladislav Henac
feditel sekce

Priloha

ReSerSe vybrané judikatury ke vztahu vyhledavaci ¢innosti a kontrolnich postupl pfi sprave
dani

Na veédomi

Odboru 32 — Darova legislativa Ministerstva financi

Odboru 39 — Spravni ¢innosti Ministerstva financi

Generalnimu feditelstvi cel

Sekci vykonu dani Generalniho finanéniho feditelstvi

Sekci informatiky Generalniho finan€niho feditelstvi

Odboru nepfimych dani Generalniho finan¢niho feditelstvi

Odboru dani z pfijma | Generalniho finanéniho feditelstvi

Odboru dani z pfijma Il Generalniho finanéniho feditelstvi

Odboru majetkovych dani, ocefiovani a ostatnich agend Generalniho finanéniho feditelstvi
Oddéleni metodiky danového procesu | Generalniho finan¢niho feditelstvi
Oddéleni metodiky danového procesu Il Generalniho finanéniho feditelstvi
Oddéleni soudnich a spravnich agend Generalniho finanéniho feditelstvi

10 Viz téZ rozsudek NSS ¢. . 5 Afs 287/2021-32 ze dne 6. 2. 2023.
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